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наркотиков в годы Великой Отечествен-
ной войны и в послевоенный период; 

– этап детализации уголовной ответ-
ственности в сфере незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных 
веществ с 14 декабря 1963 г.; 

– этап частичной легализации веществ 
с начала действия Федерального закона от 
5 января 2006 г. № 11-ФЗ. 

Определены периоды развития между-
народно-правового сотрудничества в 
сфере противодействия незаконному обо-
роту наркотических средств и психотроп-
ных веществ: 

– первый этап (1961-1988 гг.) – этап 
формирования системы международной 

безопасности (Единая конвенция о нарко-
тических средствах 1961 г.; Венская Кон-
венция о психотропных веществах 1971 г.; 
Конвенция ООН о борьбе против незакон-
ного оборота наркотических средств и 
психотропных веществ 1988 г.); 

– второй этап (1989-2010 гг.) –период 
активизации международного сотрудниче-
ства; 

– третий этап (со второго десятилетия 
XXI века по настоящее время) – попытка 
ослабления международного и националь-
ного контроля над незаконным оборотом 
наркотических средств и психотропных 
веществ.

 
 

Волынкин Е.Н.,  
кандидат юридических наук, доцент 

Сибирский юридический институт МВД России (г. Красноярск) 

О мерах по противодействию незаконному обороту прекурсоров  
и химических веществ,  используемых при незаконном изготовлении  

наркотических средств и психотропных веществ,  
в рамках международного сотрудничества

Надзор за оборотом прекурсоров явля-
ется одним из направлений борьбы с неза-
конным производством наркотиков. 

Федеральным законом от 8 января 
1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических сред-
ствах и психотропных веществах» веще-
ства, часто используемые при производ-
стве, изготовлении и переработке наркоти-
ческих средств и психотропных веществ, 
включенные в Перечень наркотических 
средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров, подлежащих контролю в Рос-
сийской Федерации в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации и 
международными договорами Российской 
Федерации, в том числе Конвенцией Орга-
низации Объединенных Наций о борьбе 
против незаконного оборота наркотиче-
ских средств и психотропных веществ 
1988 г., определяются как прекурсоры 
наркотических средств и психотропных 
веществ (далее по тексту – прекурсоры).  

 
1 Карпов Я.С. О противодействии незаконному обороту прекурсоров наркотических средств и психо-

тропных веществ // Наркоконтроль. 2013. № 3. С. 20. 

В связи с этим стоит отметить, что ряд 
прекурсоров широко применяются в хими-
ческой, металлургической, пищевой, фар-
мацевтической и некоторых других отрас-
лях промышленности. 

Порядок ввоза в Российскую Федера-
цию и вывоза из Российской Федерации 
наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров определен Поста-
новлением Правительства Российской Фе-
дерации от 18 августа 2007 г. № 527. По-
этому организация эффективного кон-
троля за оборотом прекурсоров в целях 
предупреждения поступления данных ве-
ществ в незаконный оборот и тем самым 
ограничения сырьевой базы нелегального 
производства и изготовления наркотиков, 
а также выработка адекватных мер ответ-
ственности за незаконный оборот прекур-
соров являются важнейшими составляю-
щими механизма противодействия нарко-
угрозе1. 
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Постановлением Правительства РФ от 
22 февраля 2019 г. № 182 прекурсоры, 
включенные в список I Перечня, запре-
щены независимо от их концентрации. 
Кроме того, из перечня запрещенных пре-
курсоров исключены отдельные позиции. 

Своевременное получение информа-
ции о любом химическом веществе, кото-
рое предположительно может использо-
ваться при незаконном изготовлении 
наркотиков, либо информации о попытках 
организовать утечку химических веществ 
по незаконным каналам является чрезвы-
чайно важным условием для успешной 
борьбы с противоправными проявлени-
ями. Поэтому существует необходимость 
всестороннего международного сотрудни-
чества и своевременного обмена результа-
тами правоохранительной деятельности по 
выявлению мест утечки прекурсоров и 
привлечения к ответственности лиц, при-
частных к противоправным сделкам. 

Международный комитет по контролю 
над наркотиками (далее – МККН) объеди-
нил усилия координаторов из 134 стран в 
рамках проектов «Призма» и «Сплочен-
ность», в рамках которых особое внимание 
уделяется прекурсорам синтетических 
наркотиков. 

В своей деятельности МККН на гло-
бальном уровне обеспечивает содействие: 
в проведении совещаний по прекурсорам с 
участием представителей соответствую-
щих стран; в оказании помощи по предо-
ставлению информации, представляющей 
оперативный интерес, и осуществлении 
сотрудничества в процессе расследования 
всех обстоятельств утечки химических ве-
ществ из легальных каналов в незаконный 
оборот, а также способствует своевремен-
ному обмену информацией о мерах предо-
сторожности при осуществлении торговых 
контактов с промышленными предприяти-
ями или странами, которые попали под не-
кое влияние наркоторговцев. 

Вместе с тем по мере ужесточения 
контроля над «традиционными» (конвен-
ционными) прекурсорами, как отмечается 
в докладах МККН, одной из основных про-
блем в сфере борьбы с незаконным изго-
товлением наркотиков является то, что 
наркоторговцы, стремясь приспособиться 
к изменяющейся ситуации, становятся все 

более изобретательными. В своей противо-
правной деятельности используют воз-
можности сети Интернет, различных курь-
ерских компаний, реализуя при этом пре-
курсоры, химические вещества и специ-
альную посуду обезличено. Нередко 
наркодельцы вместо подконтрольных пре-
курсоров применяют для незаконного из-
готовления наркотических средств и пси-
хотропных веществ новые, так называе-
мые «дизайнерские» прекурсоры, не вклю-
ченные в таблицы химических веществ, 
создаваемые с целью избежания надлежа-
щего контроля. Данные химические веще-
ства по своему составу являются близко-
родственными контролируемым прекурсо-
рам и могут быть легко преобразованы в 
прекурсоры, включенные в Перечень. 

Надо отметить, что в настоящее время 
должностные лица почти 110 стран и тер-
риторий пользуются системой PICS, кото-
рая служит механизмом раннего предупре-
ждения о появлении новых «дизайнер-
ских» химических веществ на глобальном 
уровне. В частности, данная система спо-
собствует проведению качественного рас-
следования, позволяющего привлечь к от-
ветственности виновных лиц, выявить не-
достатки в национальных нормативных 
положениях о прекурсорах и их использо-
вании в различных отраслях экономики. 

Между тем успешному завершению 
многих расследований препятствуют труд-
ности в организации своевременного об-
мена оперативной информацией между за-
рубежными правоохранительными орга-
нами. Анализ показывает, что в ряде слу-
чаях контактная информация не представ-
ляется или является устаревшей, запросы о 
потенциально подозрительных сделках и 
изъятиях остаются без ответа, а уровень 
участия и обмен информацией с МККН и 
Целевой группой по прекурсорам явля-
ются недостаточными.  

Кроме того, в ряде случаев компетент-
ные органы стран, по переданным сообще-
ниям об инцидентах в системе PICS, вы-
нуждены связываться с их инициаторами 
или МККН с целью получения дальнейшей 
информации, необходимой для решения 
вопросов о возбуждении уголовных дел и 
расследовании преступлений в их странах, 
поскольку многие изъятия прекурсоров 
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связаны с международным аспектом, вы-
ходящим за рамки той страны, в которой 
оно было произведено, и при этом любая 
информация может стать исходным мате-
риалом для расследования происхождения 
химического вещества и методов органи-
зации его утечки.  

Еще один, более серьезный недостаток 
связан с тем, что власти ряда импортирую-
щих стран и территорий, зарегистрирован-
ных в качестве для пользователей системы 
PEN Online, фактически не проверяют по-
ступающие предварительные уведомления 
об экспорте. В результате компетентные 
органы стран-экспортеров не в состоянии 
определить, известно ли правительству 
страны-импортера о планируемой по-
ставке на его территорию, и вынуждены 
принимать решение о транспортировке 
прекурсоров по своему усмотрению, в 
связи с чем страна-импортер подвергается 
риску утечек химических веществ, органи-
зованных наркоторговцами. 

Другим фактором, вызывающим оза-
боченность, являются территории, на ко-
торых существуют конфликты, не урегу-
лированные территориальные споры или 
другие обстоятельства препятствуют осу-
ществлению эффективного правительст-
венного контроля. На таких территориях 

наркоторговцы, воспользовавшись отсут-
ствием контроля, организуют утечки хи-
мических веществ – прекурсоров. Кроме 
того, выявляются случаи отсутствия 
надлежащего контроля в зонах свободной 
торговли и свободных портах.  

Поэтому, как справедливо, на наш 
взгляд, подчеркивается в Лакхнауском со-
глашении (ООН) (пп. «д» и «h» п. 1 Прило-
жения) каждое государство должно создать 
систему применения мер наказания к ком-
паниям, находящимся на его территории, 
которые не соблюдают условие о направле-
нии уведомления, а компетентные органы 
стран-импортеров должны проверять ко-
нечное использование таких прекурсоров. 
Полагаем, что своевременное принятие 
мер в данном направлении сведет к мини-
муму вероятность утечки прекурсоров в не-
законные каналы. 

Подводя итог вышеизложенному, сле-
дует отметить, что эффективная деятель-
ность по противодействию незаконному 
обороту прекурсоров и химических ве-
ществ, используемых при незаконном из-
готовлении наркотических средств и пси-
хотропных веществ, немыслима без фор-
мирования единой межгосударственной 
политики в данном направлении.

 
 

Ровнейко В.В.  
кандидат юридических наук, доцент 

Удмуртский государственный университет (г. Ижевск) 

Проблемы противодействия незаконному обороту новых потенциально 
опасных психоактивных веществ

Ответственность, уголовная и админи-
стративная, за незаконный оборот новых 
потенциально опасных психоактивных ве-
ществ была установлена Федеральным за-
коном от 3 февраля 2015 г. № 7-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации». Не-
смотря на то, что с момента включения 
ст. 234.1 в УК РФ и внесения соответст-

 
1 Форма № 10-а «Отчет о числе осужденных по всем составам преступлений Уголовного кодекса Рос-

сийской Федерации»; сводные статистические сведения о состоянии судимости в России за 2015-2018 годы,  

вующих изменений в ст. 6.9, 6.9.1, 6.10, 
6.13, 20.20, 20.22 КоАП РФ прошло пять 
лет, проблемы, связанные с применением 
вышеуказанных норм, не решены. Как по-
казывают статистические данные, за 2015-
2018 годы лица, осужденные по ст. 234.1 
УК РФ, отсутствуют, за первое полугодие 
2019 г. осужден 1 человек1. 

http://www.cdep.ru/userimages/sudebnaya_statistika/2019/k3-svod_vse_sudy-2018.xls
http://www.cdep.ru/userimages/sudebnaya_statistika/2019/k3-svod_vse_sudy-2018.xls



